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»Minden magyar felelés minden magyarért.”

Szabé Dezsé

Koszénto

A magyar nemzet egyetlen egység, nincs kUI6n hatdron tdli és
magyarorszagi magyar Ugy, csak egy magyar Ugy van. Ennek és a fenti
Szabd Dezsé-i  gondolatnak  megfeleléen a  Nemzetstratégiai
Kutatéintézet fenndlldsa 6ta szorgalmazta a Magyarorszdg szdmdra
rendelkezésre dlld  unids fejlesztési  forrdsok  hatdrokon  atnyuld
felhaszndldsdnak megvaldsitdsdt, magyardn az unids forrdsoknak a
nemzetegyesités szolgdlatdba vald dllitdsat.

A 2014-20 programiddszakban az eurdpai unids alapokbdl szdrmazd
tdmogatdsok felhaszndldsdardl szold  tervekbe és  jogszabdlyokba
bekeriltek javaslataink. igy a Kohézids Politika magyarorszagi tagdllami
forrdsaibdl megvaldsulhatnak olyan fejlesztések is, amelyek kitekintenek
az orszAg hatdrain tllra is, az 6sszmagyarsdg javat szolgdiva.

A magyarorszagi tarsadalmi és terGleti egyenlétlenségeket is csak
Kdrpdt-medencei [éptékben, Kdrpdt-medencei dsszefiggésekben kell
és lehet kezelni. E kiadvdnyban ismertetett projektink is ilyen
térekvéseket szolgdl magyarorszagi és kilhoni magyar kutatdsokkal és
kisérleti fejlesztésekkel, az Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program
tdmogatdsaval. Mindez hozzdjdrul a sz0I6félddn vald megmaradds
nemzetstratégiai dokirindjanak érvényesitéséhez és a magas szintld
fejlesztési terveink (Orszdgos Fejlesztési és TerUletfejlesztési Koncepcio,
Partnerségi Megdllapodds) Kdrpdt-medencei céljaihoz is: a kUlhoni
magyarsdggal vald kapcsolatépitéshez és a szomszédos orszdgokkal
k6z6s, kdlcsdnos elénydkre épitd fejlesztésekhez.

Kiadvdnyunk réviden bemutatia a projekt legfontosabb eredményeit,
melyek éveken &t hivatkozdsi alapot képezhetnek hazai és Karpdt-
medencei kutatdsokban.

Szdsz Jend
a Nemzetstratégiai Kutatéintézet eindke
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1. A projekt bemutatdsa

Kedvezményezett: Nemzetstratégiai Kutatdintézet
Konzorciumi tag: Interrégié Férum EgyesUlet Nonprofit Kft.

Projekt cime és azonositdészama: Makroregiondlis kutatdsok a Kdarpdat-
medencében a kbdzOsségfejlesztés és tdrsadalmi feleldsségvallalds
megerdsitése érdekében (EFOP-1.12.1-17-2017-00003)

Teljes koltségvetése: 440 000 000 Ft
Futamideje: 2018. janudr 1. - 2019. december 31.

A projektet finanszirozd pdlydzati  felhivdst a Nemzetstratégiai
Kutatéintézet (NSKI) kezdeményezte és az Emberi Er6forrds Operativ
Program (EFOP) tdmogatja. E sajatos logikdju tdmogatdsok célja, hogy
Kdarpat-medencei és kilhoni magyar kitekintési miveletekkel jaruljon
hozzd a tarsadalmi egyenlétlenségek csdkkenéséhez, elsésorban az
egészségigy, sport és ifjusagpolitika, kultira, tarsadalmi felzarkozds és
csalddigy teriletén. E tdmogatdsokat elsésorban az a felismerés
motivdlia, hogy Magyarorszdg tdrsadalmi-gazdasdgi  problémdi
terUletileg Ugy koncentrdlédnak, hogy az érintett térségek hatdron
inneni és hatdron tuli részeket is magukban foglalnak. Ezt a logikat
erdsiti 1obbek kdzdtt a nyelvi és kulturdlis kdzdsség, valamint az unids
hatdrok dafjarhatésaga is. A felhivas dltal tdmogatott projektek kdzds
ambicidja ezért a Karpat-medencei tarsadalmi-gazdasagi problémak
feltérképezése, valamint egyiftes kezelése a szomszédos dllamok
szakterUleti tapasztalatainak bevondsaval.

Az NSKI jelen kiadvdnyban bemutatott projektie elsésorban a
problémak feltérképezését ambiciondlja, mig a felhivds mdsik négy
nyertes projektjének keretében - részben a kutatdsi projektlnk
eredményeire tdmaszkodva - sz&dmos konkrét, Kdrpdt-medencei
kitekintés tevékenység valésul meg oz Allami Egészségigyi Ellaté
Kézpont, az Emberi Eréforrds Tdmogatdskezeld, a Hagyomdnyok Haza,
valamint a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat Egyesulet vezetésével.
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Kutatasi projektink a célokhoz igazodva hét fétevékenység keretében
valdsul meg:

1. helyzetfeltdrd kutatdsok, felmérések a népesedési, tarsadalmi
tendencidk kimutatdsa érdekében;

2. helyzetfeltdré kutatdsok, elemzések a foglalkoztatds és
foglakoztathatdsdg makroregiondlis, hatdron atnyuld
tényezbinek, tendencidinak kimutatdsdra;

3. hatdron  atnyudlé  foglalkoztatdsi  modellek  kidolgozdsa,
mintaprogram(ok) kisérleti megvaldsitasa;

4. a szocidlis gazdasag hatdron atnyuld lehetdségeinek vizsgdlata;

5. kozdsségi alapu foglalkoztathatdsagot eldsegitd j6 gyakorlatok
gyUjtése, megosztdsa;

6. hagyomdnyokon alapuld  kdzdsségfejleszté  rendezvények
(konferenci¢k, workshopok) megtartdsa, jo gyakorlatok
tapasztalatok megosztdsa;

7. kutatdsi eredményeken alapuld fejlesztési tematikdk, javaslatok
kidolgozdsa a magyarorszagi hatdr menti terlletek szdmdra.

2. A projekt eredményei

2.1 Helyzeffeltaré kutatasok, felmérések a népesedési,
tarsadalmi tendencidk kimutatasa érdekében

A tdarsadalmi egyenlétlenségek csdkkentésére irdnyuld,  Kdrpdt-
medencei kitekintésG mUveletek sikerének elengedhetetlen feltétele a
teljes Karpat-medencei magyarsag tarsadalmi-gazdasdagi helyzetének,
pozicidinak minél részletesebb, mélyrehatébb és affogdbb
feltérképezése. A fbtevékenység keretében ezt lehetévé tevd
alapkutatdsok valdsuinak meg:

e A Kdrpdt-medencei magyarsdg demogrdfiai helyzeffeltarasa és
progndzisa, kUlonos tekintettel az egészségigyi dllapotra,
szocidlis helyzetre, &sszehasonlitdsban mds kézosségekkel;
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e A Kdrpdt-medencei magyarsdg tarsadalmi-gazdasdagi poziciodi
és progndézisa, a Kdrpdt-medence és a magyarsdg geopolitikai
helyzete és prognézisa;

e Részletes foldrajzi bontdsU informaciés bdzisok és adatbdzisok
osszedllitdsa a magyar kdzdsségekrdl;

e Tarsadalmi jol-lét kutatds nagymintds kérddives adatfelvétel
segitségével;

e Véleményformdldk kutatdsa: a Kdarpdt-medencei magyarsdg
népesedési, tarsadalmi jovéformdldsdban érintett dontéshozdk
és véleményformdldk vizsgdlata.

Legfontosabb eredmények réviden:

e Kialaokult a Kdrpdt-medencei magyarok kutatdsdnak elméleti,
gyakorlati és modszertani kereteit 6sszefoglalé, moédszertani
megalapozd anyag;

e ElkészOlt a Kdrpdt-medencei magyarsdg egészségigyi
dllapotdnak és szocidlis helyzetének demogrdfiai szemponty
elérejelzése;

o Osszedlt egy részetes foldrajzi bontdsd  Karpat-medencei
adatbazis (kb. 20 részadatbdzis, tébb ezer mutatd, téblb mint 40
millié adat);

¢ Nagymintds reprezentativ kérddives adatfelvételek valdsultak
meg a Kdarpdt-medencei magyarok korében tarsadalmi jol-1ét
témakodrben, dsszesen 2000 f&s mintdan;

e Megvaldsult a hatdron tUli magyar régidk véleményformdldinak
kutatdsa négy helyszinen.

A Kdrpdt-medencei magyarsdg kutatdsdnak keretei

A telies  Kdarpdt-medencei magyarsdg  tdarsadalmi-gazdasdgi
helyzetének, pozicidinak minél részletesebb, mélyrehatdbb és dtfogdbb
feltérképezésének érdekében - a fbétevékenység keretében
megvaldsuld  kutatdsok megalapozdsaként — elkészitettlnk egy, a
Karpdat-medencei magyarok kutatasdnak elméleti, gyakorlati és
madszertani kereteit dsszefoglald, mddszertani megalapozd anyagot.
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A dokumentum dtfogdan foglalkozik a Kdrpdt-medencei magyarok
kutatdsdnak kérdéskdrével, melynek sordn

o részletesen bemutatja a szomszédos orszdgokban fellelheté — a
Kdrpdt-medencei magyarok tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetének
megismeréséhez szUkséges - adatcsoportokat, és azok
beszerzésével kapcsolatos legfontosabb tudnivaldkat;

e javaslatot tesz a Kdarpdt-medencei magyarok nagymintds
kérd&ives adatfelvételének mintavételi eljgrdsara és a minta
terileti eloszlasdra, a négy nagy hatdron tdli magyar kbzésségre
reprezentativ moédon;

e ismerteti az adatfelvétel elméleti és modszertani kereteit;

o OsszegyUjti a téma legfontosabb szakirodalmi referencidit;

e javaslatot tesz az adatfelvétel sordn haszndlandd kérddiv
tartalmi elemeire: bemutatja az egyes témdk Kdrpdt-medencei
vizsgdlatdnak szUkségességét, indokoltsagdt, érvényességét és
lehetséges kérdésfelvetéseit;

e ismerteti az adatfelvétel prébakérddivét, valamint a tesztelés
utdn megszUrt, végleges, lekérdezhetd valtozatot, melybdl elébbi
Osszesen 129 kérdést, mig az utdbbi 93 kérdést tartalmaz;

e a fentiekkel &sszefUggésben kijeldli a fétevékenység egyes
tovabbi kutatdsi tevékenységeinek a kereteit.

Népességelbrebecs|és

A demogrdfiai éregedés, vagyis az idésebb korosztdlyok ardnydnak
névekedése egész régidnkban meghatdrozd jelenség. Az ehhez
kapcsolddd jovébeli folyamatokra vald felkészUlés érdekében a KSH
Népességtudomdnyi Kutatdintézettel kdzésen megvizsgdltuk az egyéni
és tarsadalmi id6s6dés kézelmultbeli és jovébeli varhaté alakuldsanak
kildnb6zé aspektusait a kUlhoni nemzetrészeklben és Magyarorszégon,
kUlbnds tekintettel az Osszlakossdg és a magyar népesség kdzoti
eltérésekre. Mindehhez a demogrdfia klasszikus indik&torai mellett olyan
Uj mutatdszdmok alkalmazdsdra is kisérletet tettink, amelyek mds
tényezbk bevondsaval vagy az életkor mds aspektusbdl vald
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megkdzelitésével mutatigk be az oOregedés jelenségét, annak
tarsadalmi szintG kihivasait, terheit.

Kdrpdt-medencei adatbdzis

A Kdarpdt-medencei magyarsdg tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetének,
pozicidinak meghatdrozdsdhoz és elérebecsléséhez elengedhetetlen a
Karpat-medence orszagainak széleskory statisztikai ismerete. A projekt
sordn ezért jelentds eréforrdst csoportositottunk az ehhez szikséges
adatok begyUjtésére/beszerzésére és kezelésére a lehetd
legrészletesebb foldrajzi és tematikus bontdsban. Az egységes
rendszerben térolt adatok alapjat képezhetik egy jovébeli Karpat-
medencei online informdciés és terileti informacids rendszernek.

A terileti statisztikai adatok k&zds jellemzbje, hogy egy adott
idépontban és terlleti kézigazgatdsi szinten az érintett orszdg &sszes
terUletegységére (pl. Osszes jardsdra) vonatkozdéan rendelkezésre
dlinak. Ennek kdvetkezményeképp egy adott terGleti statisztikai mutatd
elemzése sordn — szerencsés esetben — nem csak egy orszdg telies
terUletére vonatkozéan, illetbleg az orszdgot jellemzé terileti
kilonbségek kapcsdn kaphatunk datfogd képet, hanem a Karpat-
medence kilonb6zd térségeit is Ossze tudjuk hasonlitani a mutatd
mentén. A beszerzett adatbdzisok feldolgozdsa igy lehetévé teszi a
projektben vizsgdlt orszdgok magyarlakta térségeinek atfogd, részletes
terileti bontdsu 6sszehasonlité elemzését is (Id. az dbrdkon).
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(adatok forrdsa: Kézponti Statisztikai Hivatal 2019, Szlovak Kéztdrsasag Statisztikai Hivatala 2018, Romdn
Nemzeti Statisztikai Intézet 2018)
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Természetes szaporodds/fogyds a vizsgdit térségekben, 2011-2016 (NSKI, 2019)
(adatok forrdsa: Kézponti Statisztikai Hivatal 2019, Szlovak Kéztdrsasdag Statisztikai Hivatala 2018, Romdn
Nemzeti Statisztikai Intézet 2018)
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Vdllalkozdsok szadmdnak alakuldsa a vizsgdilt térségekben, 2011-2016 (NSKI, 2019)
(adatok forrdsa: Kézponti Statisztikai Hivatal 2019, Szlovak Kéztdrsasdag Statisztikai Hivatala 2018, Romdn
Nemzeti Statisztikai Intézet 2018)
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Kérddives adatfelvétel

A Kdarpdt-medencei magyarsdg tarsadalmi jol-1étét vizsgalé kérdSives
adatfelvétel kiterjedt a kUlhoni nemzetrészekre 2018 &szén egy 2000 f6s
mintéra, Eletmindség és jolét 2018 néven. (A felmérés ezt kdvetden
tovabbi kiterjesztésre kerUl, majd magyarorszdgi vizsgdlatokkal is
kiegészUl.)

Eletmindség és jolét 2018

A kUlhoni nemzetrészeket vizsgdld felmérés kérddive tematikusan
hdrom nagyobb blokkra oszlik: vizsgdltuk a kUlhoni magyarok
gazdasdgi helyzetét és a gazdasdg szervezddésének etnikai
vonatkozdsait, az életmindség és a jol-1ét viszonyait, valamint helyet
kapott benne egy demogrdfiai médszertani blokk, amely a Kdarpdat-
medencei magyarsdg demogrdfiai eléreszdmitdsdhoz szUkséges kettds
lakhelyre vonatkozd kérdéseket tartalmaz. Kérddivink megalkotdsakor
elsédleges szempontunk volt, hogy az messzemenden szolgdlia a
Kdrpdt-medencei magyar adatbdzisok kialakitdsdra vonatkozd kutatdsi
célkitGzésinket. Ennek szellemében a kérdéseket Ugy alakitottuk ki,
hogy o6sszevethetéek legyenek (kordbbi) nemzetkdzi kutatdsokkal,
ezdltal biztositsdk az egyes témdkban az anyaorszdg, valamint a
szomszédos orszadgok eredményeivel valé osszevetést. A tematikus
blokkok olyan Uj témdkat, illetve megkodzelitéseket is tartalmaznak,
amelyeket eddig nem alkalmaztak ilyen atfogdéan a Karpat-medencei
magyarsdagra vonatkozéan.

Dontéshozdk és kdzvéleményformdldk kutatdsa

A Kdrpdt-medencei magyarsdg népesedési, tarsadalmi
jovéformdlasban  érintett  déntéshozdinak és  véleményformdldinak
kutatdsat a hatdron tUli magyar régidkban a helyi szervezédéseiken
keresztUl megragadva vizsgdljuk kvalitativ mddszerekkel. Kutatdsunkkal
az etnikai meghatdrozottsdgot kivanjuk letapogatni, feltdrva az etnikai
szegmentdcid gazdasdgi és politikai jellegzetességeit, megvizsgdljuk
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gazdasdgi 6sszefUggéseit, a magyar kdzdsségek jolétére és jol-létére
tett hatdsat. Figyelmet forditunk emelett a lokdlis véleményformdldk
kdz8sségének belsd szervezddéseire, szervezettségére és
reprezentdcidinak kérdéseire is. A kutatdst az egyes hatdron tuli régidk
olyan kiemelt helyszinein folytatjuk le, ahol a magyarsdg és a tdbbségi
nemzet ardnya kiegyenlitettebb.

2.2 Helyzeffeltaré kutatasok, elemzések a foglalkoztatas
és foglakoztathatésdg makroregiondlis, hatdron
atnyulé tényezdinek, tendencidinak kimutatasara

A Kdrpdt-medencében jelentds makroregiondlis  kUlGnbségek
mutatkoznak a magyar népesség foglalkoztathatésagat,
munkaerdpaci helyzetét és dllapotat jellemzé mutatdkban, ahogyan az
egyes térségek foglalkoztatdsi tényezdiben és tendencidban is
szdmottevéek az eltérések. A téma alapos, primer és szekunder
kutatdsokkal feltdrt, kvalitativ és kvantitativ mddszerekre egyardnt épitd
vizsgdlatdval célunk volt, hogy megismerjik a munkaeré-migracié fé
irdnyait és kdzpontjait, azonositsuk az elszivd hatdsokat és a vandorldast
kivaltd tényezbket.

A Karpat-medencei foglalkoztatasi helyzetképet egyrészt a projekt elsé
fétevékenységéhez kapcsolddd adatgyljtési  és  adatelddllitdsi
tevékenységek sordn beszerzett, vonatkozé adatok feldolgozdsdval és
célirdnyos elemzésével kivanjuk felrgjzolni. Mdsrészt a foglalkoztatds
bizonyos részterlletei kapcsdn kildén vizsgdlatokat is folytattunk.

Konzorciumi partnerink példdul e tevékenységhez kapcsoldddan
vizsgdlta o vdllalkozéi készségek kialakulasat tdmogaté idedlis
kdrnyezet ismérveit, valamint a fiatalok vallalkozéva valasat célul kitizé
életpdlya-modellek kidolgozdsdnak lehetéségeit és a vdallalkozéva
valds tdmogatdsdnak gazdasdgfejlesztési lehetdségeit.

Az Agrdrgazdasdagi Kutatd Intézet segitsegével pedig elsésorban az
agrarfoglalkoztatds fokuszba dliitdsdval vizsgdltuk a Karpat-medence
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hatdron atnyulé foglalkoztatasi kapcsolatait, valamint ezek etnikai
vetUleteit.

Mindezek a kutatdsok, vizsgdlatok hozzdjdrulnak egy egységes Karpat-
medencei foglalkoztatasi tér tervezéséhez és kialakitdsdhoz, ami
kedvezd hatdst gyakorolhat a magyarorszdgi konvergencia régidkban
élék foglalkoztatdsi helyzetére is.

2.3 Hataron atnyulo foglalkoztatdsi modellek
kidolgozdsa, mintaprogram(ok) kisérleti
megvalositasa

Ahhoz, hogy a Kdrpdt-medence magyarlakta régidi, helyi és
makroregiondlis  kdzdsségei  gazdasdgilag megerdsddjenek, a
foglalkoztatds terén olyan eszkdzok, mddszerek alkalmazdsdra van
szUkség, amelyek képesek hatdrokon dtiveléen kihaszndini a
munkaerépiac és regiondlis gazdasdg eréforrdsait. A hatdron atnydlo
foglalkoztatas erGsitése érdekében ezért a HROD Emberi Eréforrds és
Szervezetfejlesztési Kft-vel egyUttmUkodésben megvizsgdltuk
Magyarorszdg hatdron tUli foglalkoztatdsi  kapcsolatait,  kiemelt
figyelmet forditva a hatdron dtiveld foglalkoztatds terén mikdds jé
gyakorlatok gyUjtésére, azok adaptdlhatésagdnak vizsgdlatdara,
valamint a vizsgdlat eredményeire alapozott Uj modellek kidolgozasara
és kisérleti megvalésitasara. A fétevékenység keretében ennek
megfeleléen Kelet-Magyarorszadg két eltéré  tdrsadalmi-gazdasagi
helyzet( hatdr menti térségében egy-egy foglalkoztatdsi mintaprojektet
valdsitottunk meg.

Kelet-Magyarorszdg és a szomszédos orszdgok hatdr menti térségeiben
- rurdlis karakterUk révén — az agrdarium kitUntetett szereppel bir és a
termdéfold olyan helyben elérhetd eréforrds, amely nagy gazdasdgi
potencidlt hordoz. Ennek tUkrében a mintaprojekteket a
mezdgazdasdgi foglalkoztatds lehetéségére épitettik. Az NSKI-ban
eddig megvaldsult, az ipari kender termesztésével és feldolgozasaval
kapcsolatos kutatdsok sordn kialakult tapasztalatok pedig arra
sarkalltak  minket, hogy a mintaprojektek a mezdgazdasdgi
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foglalkoztatdson belll is ezt a konkrét irdnyt vigyék tovdbb. Emellett az
a felismerés is vezérelt bennUnket, hogy az ipari kenderben komoly
lehetéségek rejlenek, tekintve a névény vildgpiaci felértékelddését,
valamint a kender termesztéséhez szikséges kedvezd adottsdgok
meglétét a Karpat-medencében.

A két foglalkoztatdsi mintaprojekt helyszinei k&zdtt — rurdlis jellegUk
azonossdga mellett — szdmos kUl6nbség dll fenn, melyek eltéré
megoldasok alkalmazdsat teszik szikségessé a két térség esetében. A
Borsod-Abauj-Zemplén megyében megvaldsuld mintaprojektinkben
az etnikailag és szocidlisan egyarédnt szegregatumot képzd falvak
jelenségére fokuszdltunk. Ehhez igazodva egy olyan kézdsségi
vallalkozdst terveztink, amelynek tagjai egymds javat keresve,
egymdst kiegészitve, segitve gazddlkodnak, mikdzben az elsédleges
munkaerdpiacrdl kiszoruld személyek foglalkoztatdsa is megvaldsul.

A Csongrdd megyei pilotprojektben ezzel szemben az alacsony
jovedelem miatt elkdltdzd aktiv népesség problémdjdra helyeztlk a
hangsulyt, ezért az énfoglalkoztatdsban dolgozék, valamint a kis- és
kdzepes vdllalkozasok jovedelmezdségét nodveld, innovdacidt serkentd
vertikdlis egyittmUkédés |étrenozdsat képzeltik el. Fontos szempont,
hogy a tapasztalatok szerint a hatdron atnylld foglalkoztatds egyik
legfébb mindenkori jellemzbje o térségi szereplék halézatosoddasanak
megszervezése volt — leginkdbb a foglalkoztatdsi paktumokon keresztUl.
igy az egyUttmUkédésen alapuld projektek magukon hordozzdk a
hatdron &tnyulé integrdcid lehetdségét is.

A fétevékenység legfontosabb eredményei

e Jogyakorlatok gyUjtése: A mintegy ezer megvizsgdilt,
foglalkoztathatdsdggal kapcsolatos jégyakorlat k&zUl negyven
esetében jelenik meg az ipari kender termesztése vagy
feldolgozdsa. Az ipari kenderrel kapcsolatos foglalkoztatdsi
példdk dltaldban dllami szerepvdllaldst jelentd, és magasabb
munkanélkiliséget feltételezé kdézmunkaprogramok keretében
muUkddnek.
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o Terepi kutatds, koncepcidalkotas: A kutatds kezdeti fazisdban
fokuszcsoportos interjuk és prominenciavizsgdlatok valdsultak
meg, amelyeken a térségi tapasztalati szakértdink segitségével a
kendergazdasdg lehetséges térségi szerepléit szdlitottuk meg. FS
célunk az volt, hogy bepillantdst nyerjionk a relevans szereplék
gyakorlati tevékenységeibe, felfogdsukba, értelmezéseikbe és
érdekeikbe. Emellett a terepi kutatds szikséges volt egy olyan
koncepcié kialakitdsdhoz, amely a modellalkotds, illetve a
stratégiai tervezés sordn jol operacionaliz&lhatd, és hatékonyan
illeszkedik a vdllalt feladathoz.

e A mintaprojektek megtervezése: Az elézetes kutatdsok és
toborzdsok sordn szerzett megfontoldsokra, valamint partnerekre
alapozva egy ko6zdsségi vdllalkozdst szolgdlé Uzleti modell,
illetve egy dgazati egyittmikodést tmogatd szervezetfejlesztési
terv kerUlt kidolgozdsra.

o Az elkészitett Uzleti és szervezetfejlesztési tervek alapjdn
megtortént a  mintaprojektek kisérleti megvalésitasa és
monitorozdsa is. A pilotban részt vevé vdllalkozdsok, szervezetek
szdmdra tanuldsi lehetéségeket (mUGhelymunkdk,
tapasztalatcserék, képzések), valamint tandcsaddi tdmogatdst
(mentordlds, egyes tartalmi elemek kidolgozdsa) is biztositottunk.

Kdvetkeztetések

Az OsszegyUjtott  tapasztalatok szerint  Borsod-Abauj-Zemplén  és
Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyékben a feldolgozé kapacitdsok
hidnydban ¢z alapanyagtermesztés t0nt indokoltnak. Ennek
megfeleléen egy olyan kdzdsségi vallalkozds l1étrehozdsa kezd6dott el,
amelynek tagjai egymds javat keresve, egymdst kiegészitve, segitve
kezdenek bele az Ujszer§ tevékenységbe. Az ipari kender biztos
jovedelmezdségével kapcsolatban megfogalmazott kérdések a
bevont gazddk jelentés részénél mutatott fokozott kockdazatkerilést.
Ennek ellenére az idékdzben kulcsszereplévé valt gazddk koérében
tovdbb folyt a megkezdett munka, melynek sordn az elsédleges
munkaerépiacrdl kiszorult személyek foglalkoztatdsa is megtdrtént. Ez
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fontos eredményekkel szolgdlt, hiszen a bevont szereplék tdbbsége
sz&dmdra az egyszery, betanithaté munka elvégzése is alapveté kihivast
jelentett. Mindez megerésitette azt a prekoncepciét, hogy az
elsédleges munkaerépiacrdl kiszorulé6 emberek foglalkoztathatésdga —
a készségfejlesztéstdl kezdve, az oktatdson keresztiol a mentordldsig —
nagyon komoly szocidlis munkat igényel.

A Dél-AIféldon, elsésorban Csongrdd, illetve Békés megyében az ipari
kender nem szdmit abszolUt Ujdonsdgnak, ennek megfelelben a
termesztésben, valamint a feldolgozdsdban egyardnt taldlkozhatunk
gazddkkal, vallalatokkal és dnkormdanyzatokkal. A térségben a borsod-
abauj-zempléni modell szerepléivel ellentétben nagyobb tékeerd, és az
ezzel jdr6 magasabb  kockdzatvdllaldsi  hajlandésdg  volt
megfigyelhetd. A lokdlis szereplék részérdl hatdrozott egyéni
elképzelések, tervek, sét mdr megkezdett tevékenységek mutatkoztak
az ipari kender termesztésével és feldolgozdsdval kapcsolatban, igy a
térségben inkdbb a témdban érdekelt felek munkdjanak
6sszehangolasa és egy kdz6s vizid kialakitasa tUnt indokoltnak. Mindez
a kidolgozott szervezetfejlesztési terv végrahaijtdsdt jelentette, melynek
eredményeként jott Iétre o Kender innovdciés plafform (KIP). A
tapasztalatok rdvilagitottak arra, hogy az egyes szereplék kdzoti
személyes konfliktus, kUlonféle kommunikdcids nehézségek, vagy a
proaktivitds  hidnya milyen mértékben képes hdatrdltatni  az
egyUttmUkodés egészét.

A mintaprojektek megvaldsitdsa sordn olyan modellek kialakitdsdra
tettlnk kisérletet, amelyek mezdgazdasdgi termelésen alapulnak,
allami dotdacié nélkil is fenntarthaték, hatékonyan igazodnak a lokdlis
viszonyokhoz és a hatdron datnyllé foglalkoztatds lehetdségét is
magukon  hordozzdk. Elmondhaté, hogy a  megvaldsitott
mintaprojektek Osszességében olyan alapveté tapasztalati
informacidkat nyUjtottak, amely elengedhetetlenek a j6vében
megvaldsitandd  hasonld  foglalkoztatdsi  projektek  szémdra. A
tapasztalatok  eredményeként  tdbb  szakpolitikai  javaslat s
megfogalmazddott. A hasonld, lokdlisan kidolgozott és eredményesen
mUkddd hatdron atnyuld foglalkoztatdsi programok példdul az allami
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szocidlis- és foglalkoztatdspolitika részei lehetnének, annak helyi szintd,
és a helyi kériiményekhez jol illeszkedd vdltozataiként.

24 A szocidlis gazdasdg hataron atnydlo
lehetéségeinek vizsgalata

A projekt keretében a Kdrpdt-medence orszdgaira vonatkozdéan a
szocidlis gazdasdg hatdron atny0lé lehetéségeinek vizsgdlatdra is sor
kerGlt. A szocidlis gazdasdg az EU-n belll is egy meglehetdsen
szertedgazo értelmezési fogalom, melynek kdvetkeztében mds és mads
a szocidlis gazdasdg jogi kdérnyezete az egyes tagdllamokban. A
térvényi besoroldsban és jogszabdlyi kdrnyezetben mutatkozéd
orszagonkénti eltérések pedig jelentésen megnehezitk a Karpdt-
medencei EU tagdllamokban a szocidlis gazdasdgban muikddd
szerepldk egyUttmUkddéseit, kdzos fejlesztési kezdeményezéseit is.

Ezért a Kislépték Egyesllettel egyUttmikddésben készitett, a Szocidlis
gazdasdg jogi kérnyezetének vizsgdlata a Kdrpdt-medence
orszdgaiban cimU kutatdsi anyagban az EU hivatalos szervei diltal
elfogadott és haszndlt definicié mellett feltdrtuk az érintett orszdgok
vonatkozd meghatdrozdsait, illetve korbejdrtuk a szocidlis gazdasag
jogi kérnyezetének dltaldnos, a helyi sajatossagokat is magaba foglalé
mikodési elveit a Karpdt-medence orszdgaiban. A vizsgdlat keretében
hat orszagtanulmany készOlt, amelyek Magyarorszdg, Romdnia,
Szlovdkia, Ausztria, Szlovénia és Horvdtorszdg szocidlis gazdasdg
témakorébe tartozd jogszabdlyait értékelik és foglalidk 6ssze. Emellett
készUlt egy kUlon kutatdsi anyag az Eurdpai Unid szocidlis gazdasdgot
meghatdrozd és mikddését tdmogatd joggyUljteményeibdl is.

Az elkészUlt orszagtanulmdnyok 6t nagyobb témakdrben vizsgdljdk a
szocidlis gazdasdag jogi kérnyezetét az adott orszdgokban:

1. A szocidlis gazdasdg fogalma, mikddésének feltételei,
szabdlyozdsa, a szocidlis vdllalkozdsként mikddé jogi formdk.

2. A szocidlis szovetkezetek mikoddése és jogi kornyezetik jellemzdi,
szOvetkezeti formdk bemutatdsa, alapitdsuk feltételei.
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3. A kistermeldi élelmiszer-elddllitas és értékesités szabdlyai; a
kistermel&k nyilvantartdsa és tevékenységeik szabdlyozdsa;
jogosultsdgaik, s az dllam dltal biztositott, igénybe vehetd
tdmogatdsok ismertetése. A hatdron atnyuld, vagy hatdrmenti
értékesités lehetdségei; a helyi termék fogalma, meghatdrozdsa
jogszabdlyok mentén.

4. A foldhaszndlat kérdése, a foldszerzés torvényi szabdlyozdsa.

5. Az adé- és jarulékterhek fajtdinak ismertetése, szocidlis biztonsag:
a csalddi, egészségUgyi, szocidlis, munkanélklli elldtdsok és
segélyek igénybevehetéségének modjai és lehetbségei. A helyi
adéfajtdk, tarsasdgi és nyereségadd bemutatdsa, az AFA helyi
megfeleléje, és a termeldi addzds modijai.

A tanulmdnyok kiemelkedé eredménye, hogy a szocidlis gazdasdg
targykorébe tartozd, orszdgonként sokszor eltéré moédon értelmezett és
alkalmazott fogalmakat, definicidkat és jogi kategdricdkat — azok
orszdgonkénti meghatdrozdsa és értelmezése mellett — orszadgonként
pdrhuzamba dllitva meg is felelteti egymdssal.

A fétevékenység célia volt egy olyan, déntéshozdk szdmdra készitett
javaslati  anyag kidolgozdsa is, amely a hatdron atnydlo
egyittmikddések jogi akaddlymentesitéséhez nyUjt segitséget. A Jogi
akaddlymentesités lehetdségeinek vizsgdlata a Kdrpdt-medencében
cimet viselé anyag kiemelten foglalkozik a tarsadalmi vdllalkozdsok és
kUlbnbozd szdvetkezeti formdk hatdron datnydld vagy hatdrmenti
alapitdsdnak és muikodtetésének, valamint a sajdt és helyi termék
hatdron dtiveld értékesitésének lehetbségeivel.

2.5 Kozosségi alapu foglalkoztathatésagot eldsegitd
jogyakorlatok gyUjtése, megosztdsa

Az elmUlt évtizedben a Kdrpdt-medence egészében jelentésen
megndvekedett az olyan helyi fejlesztési torekvések szédma, melyek
innovativ.~ mdédon  kozelitk meg a foglalkoztatds és a
foglalkoztathatdsdg kérdését. Bdrmennyire is sikeresek azonban a
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gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasok kezelésében, ezek a
kezdeményezések a legtdbbszér megmaradnak a lokalitds szintjén,
egymastdl elszigetelten, sokszor egymdsrédl nem is tudva muikddnek,
magukban kizdenek a fennmaraddsért. A projekt keretében ezért
ezeknek a kezdeményezéseknek a feltdrdsdval és megismerésével
kidolgoztunk egy komplex Karpat-medencei jogyakorlat azonositdsi és
értékelési rendszert, kialakitottunk egy atfogd jogyakorlat tuddsbazist,

és megkezdtlk az eredmények széleskodrd —disszemindcidjdnak
elékészitését egy honlap mUszaki-szakmai megtervezésével.

A foglalkoztatds elésegitését célzd projektek, jdgyakorlatok felkutatdsat
és — komplex értékelési rendszer keretében térténd - feldolgozdsdt a
Pannon.Elemz8 Iroda Kft. segitségével végeztik el. Alkalmazott
értékelési rendszerlnk amellett, hogy igazodik az NSKI sajat
kutatdsaihoz,  jogyakorlat  gyUjtéseihez  és  stratégiai  dgazati
prioritdsainoz, nagyban merit az eurépai unidés és a magyarorszagi
jogyakorlat-gyUjtemények médszertandbdl, amelyek kozt szerepel az
Eurdpai Fejlesztési HalGzat (ENRD), az Egyestlt Nemzetek Szervezetének
Eleimezésigyi és Mezégazdasdgi Szervezete (FAO), a Magyar Nemzeti
Vidéki Hdalézat (MNVH), a Nemzeti Vidékstratégia 2020, és az Esély
Szocidlis Kézalapitvany jogyakorlat-gyUjteménye. Az értékelési rendszer
konklUzidjaként kialakitottuk az igéretes kezdeményezés, a j6 példa és
a jogyakorlat 6sszefUggd és egymadsra épUlé fogalmi rendszerét és
meghatdrozdasat.

Eredményeink kozzétételének elsé |épéseként megterveztUk a mUszaki-
szakmai tartalmdt annak a honlapnak, amely a kidolgozott értékelési
rendszerink szerint tdria a nagykdzénség elé a kdzbsségi alapu
foglalkoztathatdsdgot elésegitdé kezdeményezéseket. Ennek érdekében
kialakitottuk a honlapon térténé bemutatds-megjelenés metddusat, a
szakmai értékelési rendszer mikddésének és mikddtetésének menetét
lépésrdl 1épésre, figyelembe véve a jogi kdvetelményeket is. Terveink
szerint a szakmai bemutatds mellett a honlapon lehetéség lesz a
kapcsolatépitésre, informdcio- és tapasztalatcserére is. A megvaldsitds
érdekében felvettlk a kapcsolatot elézetesen gyUjtdétt ismereteink
alapjdn a koézérdeklddésre is potencidlisan szdmot tartd mintegy
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harminc projekt fenntartéjaval, projektgazddjdval, akiknek felkinaltuk
azt a lehetéséget, hogy elséként kerllhetnek fel szakmai portdlunkra.

2.6 Hagyomdnyokon alapulé kozosségfejleszto
rendezvények

A projekt harmadik fétevékenysége, vagyis a hatdron atnyulé
foglalkoztatasi modellek kidolgozdsa és a mintaprojektek kisérleti
megvaldsitasa szdmos olyan alkalmat igényelt, amelyeken az
érintetteknek lehetéségik van személyes taldlkozds keretében
atbeszélni az aktudlis feladatokat. Ezért a projekt keretében
megrendezésre kerlltek olyan tuddsmegoszté és kodzosségfejlesztd
rendezvények is, melyek leginkdbb a foglalkoztatdsi modellek
kidolgozdsa és a mintaprojektek kisérleti megvaldsitdsa  koré
szervezddtek.

Az elsé ilyen alkalomra Békéscsabdn kerllt sor, melynek keretében a
résztvevék megosztottdk egymdssal a Kdarpdt-medence kiUIbnbdzd
térségeibdl gyUjtott, kdzésségi alapon mikéds jo gyakorlatok kapcsdn
szerzett tapasztalataikat. Volt sz emellett a hdatrdnyos helyzet(
kistérségek, telepUlések felzarkdzasi lehetdségeirdl is. A résztvevék a
rendezvényen megvitattdk a dél-alféldi foglalkoztatdsi modell
kidolgozdsdnak lehetéségeit, illetve a kapcsolddd tevékenységek
célterUleteit és lehetséges mddszereit.

A Gydbngyosdn megtartott mdsodik tuddsmegoszté rendezvényen a
résztvevék az észak-magyarorszagi foglalkoztatdsi modell részleteirdl
értekezve folytattdk az elkezdett munkdt, kijeldlve kapcsolddd
tevékenységek célterlleteit és lehetséges mddszereit.

A Békéscsabdn megrendezésre kerUlt harmadik rendezvény célia a
foglalkoztatdsi modellek alapjén  megtervezett  mintaprojektek
elinditésa volt.

A negyedik rendezvény szintén Gydngydsdn kerllt megrendezésre,
melynek keretében a résztvevék megosztottdk egymdssal az észak-
magyarorszagi foglalkoztatdsi modell és mintaprojekt megvaldsitdsa
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kapcsdn eddig gyUjtott tapasztalataikat, valamint megvitattdk a
modell kiterjeszésének lehetéségeit.

Az otodik, békéscsabai rendezvény célia a dél-alféldi foglalkoztatdsi
modell és mintaprojekt megvaldsitdsa kapcsdn eddig gyUjtott
tapasztalatok  megosztdsa,  valamint a  modell  kiterjeszési
lehetéségeinek megvitatdsa volt.

2.7 Kutatdsi eredményeken alapulé fejlesztési
tematikdk, javaslatok kidolgozdsa a magyarorszagi
hatar menti teriletek szamara

A projekt specidlis célkitizése, hogy a megvaldsuld kutatdsok ne csak a
szUkebb-tdgabb  fudomdnyszakmai  kdzeget szolgdligk, hanem
legyenek a doéntéselSkészitésben, szakpolitikai munkdban s
haszndlhatd, alkalmazott eredményeiis.

Ehhez igazodva - a projekt kUlonbdzE témdEju és irdnyultsdgu
kutatdsaibdl elédlléd szakmai anyagok szintetizdldséval — elsésorban a
hatdrmenti  térségek sz&dmdra fogalmazunk meg szakpolitikai
javaslatokat és lehetséges beavatkozdsi irGnyokat, amelyek segitik a
kozdsségépités és a tarsadalmi felelésségvdllalds nagyobb feladatait is.
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Kapcsolat

Nemzetstratégiai Kutatdintézet

1054 Budapest, Nagysdndor Jézsef utca 8.
Tel.: 06-1-795-2173, Email: info@nski.gov.hu

Projektmenedazser: Szigeti Anita (anita.szigeti@nski.gov.hu)

Szakmai vezeté: Schwarcz Gydngyi (gyongyi.schwarcz@nski.gov.hu)

A kutatasi eredmények elérhetdk a kdvetkezd cimeken:

o hitp://www.nski.nu/efop-1-12-17-2017-00003 hu.html
e http://www.karpathaza.eu
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